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Gencsapéti Kozség Onkorményzata KépviselS-testiiletének

ElGterjeszts:

Osszedllitotta:

Melléklet:

Targyalds médja:

Szavazds médja:

2017. aprilis 27
munkaterv szerinti, nyilvanos iilésére

Beszamold a 2016. évi belsd ellenbrzésekrdl
Dr. Gorog Istvan jegyz6

K&szegfalviné Pajor Klara belsé ellenér
Dr. Gorog Istvan jegyz6

Eves ellendrzési jelentés, évi 6sszefoglald ellendrzési jelentés
a beszamoldt Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011.

évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 46. § (1) és (2) bekezdései alapjan
nyilvanos iilésen kell targyalni.

nyilt szavazas, a beszamolé elfogaddsahoz - figyelemmel az Métv.
47. § (2) bekezdésére és 50. §-ara - a Képvisel6-testilet egyszer(i
tobbségli (jelen 1évé dnkormanyzati képvisel6k tobb mint felének)
igen szavazata szlikséges.

Gencsapati, 2017. aprilis 21.

(: Dr. Gorog Istvan s.k. :)
jegyz6




Tisztelt Képvisel6-testilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérél sz6l6 370/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 22.§ (1) bekezdés g) pontja alapjan a belsé

ellendérzési vezetd feladata az éves ellenGrzési jelentés 48. §-ban foglaltak szerinti 6sszeallitasa.
A Korm. rendelet 22. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a belsé ellenérzési vezetd koteles a

koltségvetési szerv vezetGjét az éves ellenbrzési terv megvaldsitdsardl és az attdl vald eltérésekrél
tdjékoztatni.

A Korm. rendelet 48. §-a alapjan az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett mdodszertani
utmutatd figyelembevételével elkészitett éves ellenGrzési jelentés, illetve Osszefoglald éves
ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsé ellenbrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az aldbbiak
szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényez6k bemutatdsa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellen6rzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) bels6 kontrollrendszer szabalyszerlségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A Korm. rendelet 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellenGrzési jelentés elkészitéséért a belsd
ellendérzési vezetd a felelés, amelyet jovahagydsra megkild a koltségvetési szerv vezetSjének.

K&szegfalviné Pajor Klara belsé ellen6rzési vezet6 hataridére dsszeallitotta és megkiildte a 2016. évi
belsé ellenbrzésekrél sz6l6 jelentést, melyet — a kordbbi gyakorlatnak megfelel6en — a Képvisel6-
testilet elé terjesztem.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet az elSterjesztés megtdrgyaldsara és a 2016. évi dsszefoglald
éves belsé ellenGrzési jelentés megtargyalasara és elfogadasara.

Gencsapéti Kozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének
..f2017. (IV.27.) szdml hatdrozata

Gencsapati Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiilete a
2016. évben végzett belsé ellenGrzésérél szolo éves
ellendrzési jelentést az el6terjesztés szerinti tartalommal
elfogadja.

Felelbs: Bodorkds Ferenc polgarmester
Hataridé:  azonnal



Ellenérzési jelentés

Az ellen6rzott egység: Gencsapati Kézség Onkormanyzata

Az ellen6rzés targya: Kozbeszerzések

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6en médositasra keriltek-e a szabdlyzatok
Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(ségi

Az ellen6rzés moédszere: dokumentum alapu

Jogszabalyi felhatalmazas: 370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet és az Onkormanyzat 2016. évi ellenérzési terve

Vizsgalt id6szak: 2016. év

Az ellen6rzés id6pont;ja: 2016. november 1-15.

Hivatali vezet6k neve, beosztdsa: Bodorkds Ferenc polgdrmester
Dr. GOrog Istvan jegyz6

Az 6nkormanyzati gazdalkodas jogszabalyi hattere

1. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) —a mddositotta: 2012. évi CXCVI. torvény,
Az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht.) — mdédositotta: a 2012. évi XVII. tdrvény, a 2012. évi CXCVI. térvény, a 2012.
évi CCVIII. torvény, a 2012. évi CXCVI. térvény, a 2014. évi XCIX torvény, a 2015. évi LXXII torvény, a 2016. évi LXVII térvény,

3. Az dllamhaztartdsrél sz616 tdrvény végrehajtasara kiadott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) — médositotta az 56/2012. (111.30.)
Korm. rendelet, a 397/2014. (XII.31.) Korm. rendelet, a 20/2015. (I1.17.) Korm. rendelet, a 175/2015. (VII.7) Korm. rendelet, a 295/2016. (IX.29)
Korm. rendelet)

4, Az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet

5. A szakfeladat-rendrdl és az allamhaztartasi szakagazati rendrél szélé 56/2011. (XI1.31.) NGM rendelet — mddositotta az 5/2012. (l11.1.) NGM.
rendelet)

6. Az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaéltozasaval kapcsolatos feladatokrdl sz616 36/2013.(1X.13) NGM rendelet

7. A kozbeszerzésekrél szolé 2015. évi CXLIII. torvény



8. A koltségvetési szervek belsé kontrolrendszerérél és a belsé ellendrzésrél sz616 370/2011. (XI1.31) Korm. rendelet

9. Egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével 6sszefliggé mddositasardl szolé 187/2016.
(V11.13.) Korm. rendelet

10. Az informacids 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol sz6lé 2011. évi CXIl. térvény — modositotta a 2013. évi CCLII torvény, a 2015 évi
CXXIX torvény.

Altaldnos megallapitasok

Az 6nkormanyzat kozbeszerzési szabdlyzata 2014. januar 1-tSl hatalyos.

A Kdzbeszerzési szabalyzat célja, hogy rogzitse az Onkormanyzat kdzbeszerzéseivel kapcsolatos feladatokat, szabalyozza a kdzbeszerzési eljarasok
el6készitésének, szakszer(i, hatékony és egyben jogszer( lefolytatasdnak, belsé ellenérzésének felelGsségi rendjét, a nevében eljard, illetGleg az eljarasba
bevont személyek, szervezetek felelGsségi korét és a kozbeszerzési eljarasok dokumentaldsi rendjét, 6sszhangban a vonatkozd jogszabalyokkal.

A szabalyzat tartalmazza az Ajanlatkérd jogallasat, a kdzbeszerzési eljaras alapelveit, a kdzbeszerzés tisztasagdnak és alapelveinek betartdsat biztosito
szabalyokat, a kozzétételi kotelezettséget, a kozbeszerzéssel kapcsolatos feladatokat, hataskoroket, felel6sségi rendet.

A szabalyzat mellékletei tartalmazzak mindazon iratmintakat, melyet a k6zbeszerzési eljaras lefolytatasa soran alkalmazni kell. (Pl. 6sszeférhetetlenség és
titoktartdsi nyilatkozat, biralati lap stb).

Az dnkormdnyzat torvényi kotelezettségének eleget téve minden évben elkészitette az adott évre vonatkozd kodzbeszerzési tervet, melyet a képvisel§
testiilet jovahagyott. A 2016. évi kdzbeszerzési tervet az Onkormdnyzat KépviselS-testiilete 2016. marcius 31-i (lésén hagyta jova, mely hatarozat
tartalmazza a 2015. évi kdzbeszerzési torvény szerinti kozbeszerzési értékhatarokat.

A tervezett kdzbeszerzések Utjavitasokat, Utburkolatok feldjitasat tartalmazzak, melyek tipusa épitési beruhdzas, és az eljaras tipusa.

Az 6nkormanyzat a kozbeszerzés teljes lebonyolitasara megbizasi szerz6dést kotott a GERBEX Kbzbeszerzési Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft-vel.

A dontéshozé bizottsag tagjai az 6sszeférhetetlenségrdl és a titoktartasrol szold nyilatkozatot aldirtak, a megbizdlevelet megkaptak.

A kozbeszerzési eljaras dokumentumai kozott a bontdsi jegyzGkonyv, a bizottsagi llések jegyz6konyvei, birdlati lapok, ajanlatok, eredményhirdetés
dokumentumai megtaldlhatok.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos kozzététel, szerz6dés az 6nkormanyzat honlapjan nem talalhatg, illetve ,,az oldal feltoltés alatt” szoveg olvashato csak.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az ellen6rzés nem tételes, nem teljes korl, de elégséges bizonyitéka annak, hogy e tevékenység soran betartottdk a jogszabalyok és a helyi szabalyzatok
elGirasait.



Intézkedési javaslat

A kozbeszerzési szabalyzat mddositasa a 2015. évi CXLIII. térvény alapjan.
Kozbeszerzések — szerz6dések kozzététele a honlapon — a honlap miel6bbi teljes feltoltése

Gencsapati, 2016. december 10.

K&szegfalviné Pajor Klara
belsé ellenér

Zaradék:
Kijelentem, hogy az ellen6rzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem.
A jelentéssel kapcsolatban 370/2011.(X11.31) kormanyrendelet 42.§ (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtSl szamitott 8 munkanapon belil észrevételt

tehetek.

Bodorkds Ferenc Dr. GOrog Istvan
polgdrmester jegyz6



Ellenérzési jelentés

Az ellen6rzott egység: Gencsapati Kézség Onkormanyzata

Az ellen6rzés targya: Szabalyzatok

Az ellenbrzés célja: annak megallapitasa, hogy a jogszabdlyi valtozasoknak megfelel6en mddositasra kerliltek-e a szabdlyzatok
Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(ségi

Az ellenGrzés moédszere: dokumentum alapu

Jogszabalyi felhatalmazas: 370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet és az Onkormanyzat 2016. évi ellenérzési terve

Vizsgalt id6szak: 2016. év

Az ellen6rzés id6pont;ja: 2016. november 1-15.

Hivatali vezet6k neve, beosztdsa: Bodorkds Ferenc polgdrmester

Dr. GOrog Istvan jegyz6

Az 6nkormanyzati gazdalkodas jogszabalyi hattere

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) — mddositotta: 2012. évi CXCVI. torvény,

Az dllamhaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) — médositotta: a 2012. évi XVII. térvény, a 2012. évi CXCVI. térvény, a 2012.
évi CCVIII. torvény, a 2012. évi CXCVI. torvény, a 2014. évi XCIX torvény, a 2015. évi LXXII térvény, a 2016. évi LXVII torvény,

Az dllamhaztartdsrél sz616 torvény végrehajtasara kiadott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) — médositotta az 56/2012. (111.30.)
Korm. rendelet, a 397/2014. (XI1.31.) Korm. rendelet, a 20/2015. (I.17.) Korm. rendelet, a 175/2015. (VII.7) Korm. rendelet, a 295/2016. (I1X.29)
Korm. rendelet)

Az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet

A szakfeladat-rendrdl és az allamhaztartasi szakadgazati rendrél szél6 56/2011. (XI1.31.) NGM rendelet — mddositotta az 5/2012. (l11.1.) NGM.
rendelet)

Az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl sz616 36/2013.(1X.13) NGM rendelet
A kozbeszerzésekrél sz6lé 2015. évi CXLIII. torvény
A koltségvetési szervek belsé kontrolrendszerérél és a belsé ellendrzésrél sz616 370/2011. (XI1.31) Korm. rendelet



9. Egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével dsszefliggé mddositasardl szoldé 187/2016.
(VI.13.) Korm. rendelet

10. Az informacids 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIl. térvény — modositotta a 2013. évi CCLII torvény, a 2015 évi
CXXIX torvény.

Altaldnos megallapitasok

Az allamhaztartasrél szél6 torvény, a torvény végrehajtasdra kiadott Kormanyrendeletek, a szamvitelr6l sz6lé torvény, az dllamhdztartas mikodési
rendjérdl sz6lé6 Korm. rendelet el6irja, hogy a szervezet vezetGjének alapvetd kotelezettsége a belsé szabalyok megfelelé szintd megalkotasa és
naprakészen tartdsa.
A koltségvetési szerv vezetGje felel6s a bels6 kontrollrendszer keretében az intézmény minden szintjén érvényesiilé — megfelel

a) kontrollkérnyezet,

b) kockdazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacids rendszer és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetésért és fejlesztéséért.

Részletes megallapitasok

Az Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik 2014. januar 1-t8l hatalyos bels6 szabdlyzatokkal, melyek hatdlya kiterjed a Polgdrmesteri
Hivatalra, a M(ivel6dési Haz és Kdnyvtarra, az Id6sek Klubjara, a GydongydsGydngyds-kert Ovoda Fenntartd Tarsuldsra.

A szabalyzatokban az 6nkormanyzat sajatossagai érvényre jutottak. A szabdlyzatokat jovahagytdk, hatalyba helyezték, a korabbi szabalyzatok hatdlyon kivdil
helyezésérél gondoskodtak és maradéktalanul az ellen8rzés rendelkezésére bocsatottak.

Szamviteli politika
A szamviteli politika a szamviteli torvény el6irdsainak gyakorlati végrehajtasahoz sziikséges mddszerek és eljarasok Osszessége, amely a szervezet

adottsagainak, korilményeinek leginkdbb megfeleld szamviteli rendszer kialakitasat alapozza meg.

A szamviteli politika olyan szamviteli rendszer, amelynek alapjan megbizhatd és valds informaciot tartalmazé éves beszamolo allithatd Gssze és amely
szamviteli rendszer egyidejlileg a vezetGi dontések szamdra is alkalmas informacids bazisul szolgal.



A szamviteli politikdja tartalmazza:

a koltségvetési szerv azonositd adatait, a koltségvetési szerv konyvvezetésével kapcsolatos altaldnos informaciokat,
a szamviteli politika alapelveit,

a koltségvetés osszedllitasaval kapcsolatos feladatokat,

a beszamold készitéssel és konyvvezetéssel kapcsolatos feladatokat és hataridGket (A gazdalkodas altalanos jellemzéit, a konyvviteli zarlat rendjét
a vevd altal el nem ismert kovetelés rendezésének médja

az eszkdzok és forrasok mindsitésének szempontjait,

a befektetett eszkdzok és immateridlis javak értékcsdkkenésének elszamolasat,

az értékvesztés elszamolasat,

a targyi eszk6zok és immaterialis javak Gzembe helyezése dokumentalasanak szabalyait,

a bizonylatok kdnyvekben torténd rogzitésének rendjét,

a jelentds Osszeg fogalmat, a jelentds, nem jelentGs 0sszegl hibat, a megbizhatd és valds képet befolyasolé hibat,
zaro rendelkezéseket,

a megismerési nyilatkozatot.
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A szamviteli politika el6irasai megfelelnek a jogszabalyokban foglaltaknak, tartalmazza mindazon elGirasokat, amelyek az 6nkormanyzat pénziigyi-gazdasagi
munkajadhoz megfelels alapot biztositanak.

Szamlarend

A Szdmlarend tartalmazza

a) aszamlaosztalyok tartalmat,

b) a nyito- és nyitas utani tételeket,

c) a zarlati feladatokat,

d) arészletezd, analitikus nyilvantartasok korét és a f6konyvi konyvelés kapcsolatat,

e) akonyvvezetési feladatokat alatamasztd bizonylati rendet és az alkalmazott bizonylatokat.
f) aszamlarend Mellékletében kerilt felsorolasra a szamlatikor

Pénzkezelési szabalyzat

A pénzkezelési szabdlyzatban rendelkeztek a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan torténd) lebonyolitasanak rendjérél, a pénzkezelés személyi
és targyi feltételeirdl, a felelGsség szabalyairdl, kotelezettségvallalasrdl, a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrdl, a
készpénzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimeirél és eljarasi rendjérdl, a napi készpénz zard allomany maximalis mértékérdl, a készpénzallomany



ellen6rzésekor kovetendd eljardsrél, az ellen6rzés gyakorisdgdrdl, a pénzszallitas feltételeir6l, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérdl és a
pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabdalyokrol.
A pénzkezelési szabdlyzat melléklete tartalmazza a pénztaros, a pénztaros helyettes nyilatkozatat az anyagi felel&sségrél.

Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

A szabdlyzat tartalmazza a leltarozdassal kapcsolatos alapfogalmakat (leltarozas, leltar), a leltarozasi korzetek, leltarfelvételi egységek meghatarozasat, a
leltarkészitési kotelezettséget, a leltarral szemben tamasztott tartalmi és alaki kovetelményeket, a leltdrozasban résztvevdk feladatait. A mellékletekben
megtaldlhato a leltdrozasi Gitemterv, a leltarozasi utasitds, a megbizélevelek és nyilatkozatok mintai.

A szabalyzat megfelel6 alapot nyujt a szabalyszer( leltarozasi munka elvégzéséhez.

Eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzata

A szabdlyzat tartalmazza az eszkdzok minGsitésének szabalyait, az értékelés részletes szabdlyait. Az eszkozok és forrasok bekerilési értékének és
értékelésének altalanos szabdlyit, a mérlegben szerepl6 egyes forrasok értékelését, az értékcsokkenés elszamoldsdnak szabalyait, az értékvesztés
elszamolasat, az értékhelyesitéseket.

Valamennyi szabdlyzat tartalmaz — aldirt - ,, MEGISMERESI NYILATKOZATOT”, mely szerint a szabdlyzataban foglaltakat a dolgozok megismerték, és az
azokban leirtakat a munkdjuk sordn kotelesek betartatni.

Az onkormanyzat rendelkezik ,Belsé ellendrzési kézikonyvvel” de sziikséges a miikodésre vonatkozd ellenérzési nyomvonalak elkészitése valamennyi
tevékenységre (nem csak a pénziigyi terilet) kilonds tekintettel a Bkr. 2016. oktdber 1-t6l hatdlyos mddositdsara, amely bevezeti az integralt
kockazatkezelés fogalmat.
2 § m) pont: integralt kockazatkezelési rendszer olyan, folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed,
egységes modszertan és eljarasok alkalmazdsdval, a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes
kor(i azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az
abban foglaltak nyomon kovetését.

2016. oktdber 1-t6l hatalyos Bkr. elGirdsai alapjan érdemes lenne 6nallé integritaspolitikat meghatarozni, majd annak belsé szabalyozasat kidolgozni, amely

meghatdarozza az egyes szerepldk altal ellatandé feladatokat, illetve a fé6bb folyamatokat az alabbi részszempontok érvényesiilésével:

o FelelGsség és szamon kérhetGség

o Tisztességes eljaras

o  Diszkriminacio tilalma

o Elkotelezettség meghatarozott értékek irant



A Bkr. 2016. oktdber 1-t6l hatdlyos mddositdsa bevezeti az integralt kockazatkezelési rendszert, amely keretében a 6.§.(4) bekezdése szerint ,A
kéltségvetési szerv vezetdje kételes szabdlyozni a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljdrdsrendjét, valamint az integrdlt kockdzatkezelés
eljgrdasrendjét.

(4a) bekezdés: A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok és események el6zetes értékelésének mddszertanat,

b) a bejelentés kivizsgaldsahoz sziikséges informacidk dsszegylijtésének modjat,

c) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) a vonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e) a szervezeti integritast sérté események elharitasahoz szilkséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket,

g) a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismertérére, valamint a vizsgalat eredményérdl valé tajékoztatd szabalyokat és
h) a szervezeti integritast sérté események bekodvetkezésének megelSzésére kialakitott eljarasi szabalyokat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabdlyban elGirt kockazatkezelési kotelezettségeket, amelyeknek miikbdtetése soran
figyelembe kell venni az 4gazati dtmutatokat is.

A koltségvetési szerv vezet6je az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasara szervezeti felelGst jeldl ki. Belsé ellenér szervezeti felel6snek nem
jelolhet6 ki.

Az 6nkormanyzat nem rendelkezik informatikai rendszer biztonsagi szabalyzattal, melynek kidolgozasa javasolt.

Koévetkeztetések, javaslatok

Az ellen6rzés nem tételes, nem teljes korl, de elégséges bizonyitéka annak, hogy e tevékenység soran betartottdk a jogszabalyok és a helyi szabalyzatok
elGirasait.



Intézkedési javaslat
1. A jogszabdlyvaltozasok figyelembevételével a bels§ kontrollrendszer szabdlyozottsaganak ki illetve atdolgozasa a Nemzetgazdasagi Minisztérium

honlapjan talalhaté mddszertani kiadvanyok felhasznalasaval.
2. Informatikai rendszer biztonsdagi szabdlyzat-készittetés

Gencsapati, 2016. december 10.

K&szegfalviné Pajor Klara
belsé ellenér

Zaradék:

Kijelentem, hogy az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem.

A jelentéssel kapcsolatban 370/2011.(X11.31) kormanyrendelet 42.§ (2) bekezdése alapjan a kézhezvételt6l szamitott 8 munkanapon belil észrevételt
tehetek.

Bodorkds Ferenc Dr. Gorog Istvan
polgdrmester jegyz6



Gencsapati Kozség Onkormanyzata

EVES ELLENORZESI JELENTESE
2016.

Vezetdi 6sszefoglald

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.) 119. § (3) bekezdése alapjan a jegyzé koteles — a
jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikédtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

Az M6étv. 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés miikodtetésérél az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett mddszertani Utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével.

Az Onkorményzat belsé ellendrzési vezetdje — a Korm. rendelet dltal meghatérozott tartalommal — elkészitette az Onkormanyzat 2016. évre vonatkozd
belsé ellenérzési tervét, amelyet a képvisels testilet elfogadott.

Az dllamhaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletet mddositotta a 465/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet.

Az egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével 6sszefliggé modositasardl sz6l6 187/2016. (VII.13.) Korm.
rendelet alapjan az ,integrdlt kockdzatkezelési rendszer: olyan folyamatalapu kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed,
egységes maodszertan és eljardsok alkalmazdsdval, a szervezet célkitiizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak teljes
kérii azonositdsdt, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockdzatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az
abban foglaltak nyomon kévetését;”

,Szervezeti integritdst sérté esemény: minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozd szabdlyoktdl, valamint a jogszabdlyi keretek kézétt a
kéltségvetési szerv vezetdje és az irdnyito szerv dltal meghatdrozott szervezeti célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé miikédéstél eltér.”

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)
A 2016. évi éves ellenGrzési terv az onalléan mikédd valamint az 6nalléan mikodd és gazddlkodd koltségvetési szervekre vonatkozdan Gsszesen 4

ellenérzési programot tartalmazott, melyek megvaldsultak.
Az ellenérzési jegyz8konyvek elkésziiltek, azok egy-egy példanya a K6z6s Onkorményzati Hivatal iktatott dokumentumai kdzétt megtaldlhaték.



Az ellenbrzések sordn az ellendrzottekkel a kapcsolattartas problémamentes volt. Az ellendrzési tevékenység, az ellenéri jogosultsdgok gyakorlasanak
akadalyoztatasara nem kerilt sor. Soron kivili ellen6rzésre nem keriilt sor, a tervtél valé eltérés nem volt.

Targy

cél

Modszer

Apponyi Albert Altalanos Iskola

Az étkezési téritési dijak beszedése, nyilvantartasa, elszamoldsa a
jogszabalyi el6irasoknak és a bels6é szabdlyozasoknak megfeleléen,
szabalyosan torténik-e

Dokumentum alapu,
pénzligyi - szabalyszer(ségi

Helyi adodk ellendrzése,
adéhatralékok mértéke, be-
hajtasara tett intézkedések
vizsgalata

Addzasi mordl, iparlizési adébevallasok tartalmi ellen6rzése, annak
vizsgdlata, hogy hogyan alakultak a vizsgalt id6szakban az
addhatralékok, milyen intézkedéseket tettek az 6nkormanyzatnal a
hatralékok behajtasara, az intézkedések mennyire hatékonyak

Dokumentum alapd,
pénziigyi - szabalyszer(ségi

Gencsapati K6zség Onkormany-
zata — Szabalyzatok

Szabalyzatok hatalya, jogszabdlyi valtozasoknak megfelel6 nyomon
kovetése

Dokumentum alapd,
pénzigyi — szabdlyszerlségi

Kozbeszerzési eljarasok
ellen6rzése

A kozbeszerzési eljards szabalyszerlisége, a koOzbeszerzés
lebonyolitdsa soran a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen jartak-e
el kozbeszerzési torvény hatdlya ald tartozd eljardsok rendje
megfelel6en szabdlyozott-e, a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsaban
megfelel6en érvényesiiltek-e a kozbeszerzésrél sz6l6 torvény

e

elGirasai

Rendszer — és szabdly-
szerlségi

Az ellen6rzések soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja
nem mertilt fel, ezzel kapcsolatos intézkedés megtételére nem kerdilt sor.




A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegit6 és akadalyozo tényez6k bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

Az 6nkormanyzat belsé ellen6rzéséhez sziikséges személyi és targyi feltétek rendelkezésre alltak. Az ellen6rzési tevékenységet akaddlyozo tényezé nem
merllt fel. Az ellen6rzések sordn blintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasdra okot add cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossag gyanuja nem merdiilt fel, ezzel kapcsolatos intézkedés megtételére nem keriilt sor.

Az ellen6rzési megallapitasok a helyszini vizsgdlat soran megtargyaldsra kerdltek.

Ellen6rzott szervezeti egység és
az ellendrzés targya

Ellendrzés soran tett megallapitas(ok)

Intézkedési javaslat

Apponyi Albert Altalanos
Iskola — iskolai étkeztetés
téritési dijainak beszedése,
elszamolasa

A tevékenység soran betartottdk a jogszabdlyok és a helyi

szabdlyzatok elGirdsait.
Az intézmény ez irdnyl tevékenységét jo szinvonaltinak itélem.

A kimutatdasokat minden esetben
a készit6 irja ald. A bels6
kontrollrendszer mikodését szuré-
préba szerlien az ellenérzést végz6
aldirasaval igazolja

Helyi addk ellenérzése, ado-
hatralékok mértéke, behaj-
tdsdra tett intézkedések
vizsgalata

Az 6nkormanyzatndl alkalmazott helyi rendelkezések megfelelnek a
jogszabalyi elGirdsoknak.

Az ligyfelekkel valé kapcsolattartasban, a jogszabalyokban foglaltak
szerint jarnak el. Az értékvesztés elszamoldsdra készilt helyi
szabdlyozds, ez 0Osszhangban van a torvényekben elGirtakkal. Az
értékvesztés kiszamitaskor, elszamoldsakor az elGirasok szerint jarnak
el az 6vatossag elve érvényesiilt.

Az addtartozasok behajtasa érdekében folyamatos munkat végeznek,
a munka koltséghatékonysaga azonban nem megfelel§, els6sorban az
addzdék magatartasa miatt.

A hatralékok nagysdgrendje a gépjarmiladd hatralékok és a
kommunilis adé esetében igényel kiemelt figyelmet és hatékonyabb
behajtasi mddszerek alkalmazasat.

Iparlizési adok ellenbrzését az
adolgyi ligyintéz6 lassa el a kéz-
jegyével




Gencsapati  Kozség Onkor-
manyzata — Szabdlyzatok

Az Onkormaényzat és a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik 2014. januar
1-t6l hatdlyos belsd szabalyzatokkal

Sziikséges a muUkoddésre vonatkozd ellenérzési nyomvonalak
elkészitése valamennyi tevékenységre (nem csak a pénzigyi teriilet)
kiilonos tekintettel a Bkr.2016. oktéber 1-t6l hatalyos mddositdsara,
amely bevezeti az integrdlt kockazatkezelés fogalmat.

A belsé kontrollrendszer szaba-
lyozottsdganak ki-, illetve at-
dolgozasa

Informatikai rendszer biztonsagi
szabdlyzat-készittetés

A Kozbeszerzési
ellenGrzése

eljarasok

A 2016. évi kdzbeszerzési tervet az Onkormanyzat Képvisel§-testiilete
2016. marcius 31-i Gilésén hagyta jova

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos kozzététel, szerz6dés az
Onkormdnyzat honlapjan nem taldlhaté

A kozbeszerzési szabdlyzat
modositdsa a 2015. évi CXLIIL.
torvény alapjan.

Kozbeszerzések —  szerz6dések
kozzététele a honlapon — a honlap
miel6bbi teljes feltdltése

A belsé ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

Az 6nkormanyzat 6nalld belsé ellenbrzési egységgel nem rendelkezik, ezért e tevékenységet kiilsé vallalkozéval — megbizasi szerz6dés alapjan végeztette

el.

A belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

Az intézmény belsé ellen6rét 2010 évben a Pénzligyminisztérium 5112703 regisztracido szammal nyilvantartasba vette, igy a koltségvetési szerveknél belsé
ellendri tevékenység folytatasahoz engedéllyel rendelkezik. A NAV képzési, egészségligyi és Kulturalis Intézete altal kiallitott tanusitvany szerint a szakmai
tovabbképzés kdvetelményeit teljesitette.

Az intézmény belsG ellen6rzésének funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsG ellenér nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a
szervezet operativ miikddésével kapcsolatosak. Osszeférhetetlenségi eset az ellen8rzott szervezet és az ellenérzott kdzott nem merdiilt fel.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok, problémak nem voltak. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék nem voltak.




Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendr vezeti az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast. Az ellen6rzési dokumentumok az 6nkormanyzat részére
atadasra keriiltek. Megdrzésikrél az 6nkormanyzat — az iratkezelési szabalyzatanak megfelel6en gondoskodik.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan

Az Aht. 69. §-a alapjan a belsS kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kbvetkezd célok:

o amuikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

o azelszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

o megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer |étrehozasdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetGie, a jegyzd felelbs.

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetGje felelGs a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesilé — megfeleld
a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informdacids és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

o a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabdlyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,

o azeszkozokkel és forrasokkal valé gazddlkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndldsra,

o megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miikodésével kapcsolatosan, és

o a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és Osszehangoldsdra vonatkozd jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a mddszertani Utmutatdk
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a koltségvetési szervek vezetSinek feladatkdrébe tartozik, fliggetlenil attél, hogy azok

onalléan miikodé és gazdalkoddnak, vagy csak 6nalléan mikdédének mingsilnek-e.



A folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetGi ellen6rzés keretében a pénziigyi dokumentumok készitése, a dontések, gazdalkodasi jogkorok,
beszamolasi terlletek szabdlyozasra keriiltek.
A szervezet bels6 kontrollrendszerének mikoédése szempontjabdl magas kockazatot jelents intézkedésre nem kertilt sor.

Szombathely, 2017. aprilis 10.

(: KGszegfalviné Pajor Klara :)
belsé ellenér

Zaradék

Alulirott Dr. Gorog Istvan jegyz6 kijelentem, hogy az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési szervek belsé
ellen6rzésérdél sz6l6 Korm. rendelet alapjan nyilatkozom, hogy

Eszrevételt kivanok tenni - észrevételt nem kivanok tenni.

Eszrevételemet a jelentés kézhezvételétdl szamitott 5 munkanapon beliil megkiildém az ellenérzést végzének.
Tudomasul veszem, hogy a hataridé elmulasztasat a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek kell tekinteni.

Tudomasul veszem, mint az ellen6rzott szerv vezetGje, hogy az ellenGrzési jelentés kézbesitést6l szamitott 15 naptari napon beldl el kell készitenem az
intézkedési tervet és megkiildom az ellenérzés vezetGjének, egyuttal gondoskodom az abban foglaltak végrehajtasarol.

Gencsapati, 2016. aprilis 15.

(: Dr. Gorog Istvan :)
jegyz6



